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INTRODUCCION

La informacion presentada en este trabajo estd dividido v enfoca-
do en las siguientes unidades politicas: Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Guatemala y Belice y globalmerite definidas
como América Central.

Debido a la delicada situacion de los recursos naturales rencovables
¥ las condiciones prevalecientes socicecondmicas v politicas de Centro-
ameérica, hacen de ella una de las dreas mas criticas del Hemisferio
Occidental,

Sin duda la presente década serd critica v determinante para
Centro América sobre s{ o nd serid lograble establecer en forma real-
mente funcional la “ecuacion”, Conservacion de los recursos naturales
renovables (como base fundamental) ¥ un desarrollo socicecondmico
sano y sostenido Mo habrd otra opertunidad!

La situacion y tendencias actuales e historicas, socicecondmicas
y de la utilizacidn de los recursos naturales renovables en la region,
demuestran claramente que esta situacidn ha empeorado significati-
vamente en los idltimos 20 afos, v que las indicaciones de mejora-
miento han sido aisladas y dificil de encontrar. Estas generalizaciones
son obvias cuando miramos la condicion precaria de los recursos natura-
les silvestres ¥ la situacion de pobrexza de la gran mayoria de la poblacion
humana: la combinacion de la demanda por mas bienes de eonsumo (no
siempre de primera necesidad) v mds tierras “productivas’ (generalmen-
te para ganado) se estdn incrementando rdpidamente, lo irdnico es que
esta demanda es frecueniemente generada - directa e indirectamente -
por paises desarrollados fuera de la regién. La expansién de la pobla-
vion humana estd creando presiones crecientes sobre los recursos natu-
rales silvestres ¥y como resultadolas tasas de deforestacidn, erosion,
sedimentacion y el empobrecimiento de los suelos son enormes. Igual-
mente vemos que la poblacion humana rural esti siendo forzada a
migrar a las ciudades ya congestionadas o a tierras més v mads margina-
les.

Pero a pesar del abuso en la utilizacion de los recursos naturales
renovables ¥ en contradiccién a lo expresado anteriormente, se han
logrado avances impresionantes en la conservacidn de los mismos
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y de los recursos culturales, especialmente en los ultimos 10 afios.

Particularmente ha sido notable el avance en el establecimiento
v manejo de dreas silvestres, su planificacion estratégica y programatica,
la capacitacién de personal especializado, la coordinacion y colabo-
racion regional y la emergencia de nuevas politicas ambientales de parte
de algunos gobiernos v de las instituciones internacionales ¥ bilaterales
de asistencia vy financiamiento, Pero desafortunadamente estos avances
no han sido constantes ni suficientes dada la magnitud de la problema-
tica,

Probablemente la experiencia y los conocimientos obtenidos ha
sido lo mas significante de estos avances. Ideas y metodologias para la
planificacion y manejo se han desarrollado y probado. Basados en esas
experiencias las directrices y guias para actividades futuras son mucho
mas claras. Los principales obstiaculos y limitaciones han sido identifi-
cados permitiendo ajustar las actividades futuras a ésos, sefalando as{
las prioridades.

En el presente articulo se tratard de proporeionar un panorama
general de los aspectos indicados con el deseo ambicioso de proveer una
guta para las actividades prioritarias futuras de la region, dada la expe-
riencia recienlemente ganada y las tendencias actuales a afrontar,

1. LA REGION: |

Diversidad, Caracteristicas Socioeconomicas, Tendencias y Ohs:
taculos a la Conservacion

Un entendimiento claro de las caracteristicas individuales, diversi-
dad y tendencias principales de los paises de la regién, en términos
culturales, socioeconomicos y ecoldgicos, es absolutamente basico
para comprender el estudio de la conservacion de los recursos naturales
renovables v las medidas potenciales ¥ necesarias para mejorar su
manejo.

Algunos detalles de estas caracteristicas y tendencias estan resu-
midas en la Tabla I.

1.1 Diversidad v Caracteristicas Socioeconomicas
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Dada su drea territorial tan pequena (541.090 km2), América
Central es una de las regiones con mayor diversidad en el mundo.

Polfticamente la region estd compuesta por seis estados indepen-
dientes v una colonia autogobernada (Belice de Gran Bretafa), siendo
El Salvador v Belice las entidades politicas mas pequefias territorial-
mente, 21000 y 23.000/km2 respectivamente ¥ Nicaragua la mds
grande con siete veces mds territorio que El Salvador, La densidad de
poblacion tiene sus extremos en El Salvador v Belice, 203.7 habitantes/
Km2 y 6.1 habitantes/km2 respectivamente, el resfo de las entidades
varian entre 16 v 60 habitantes por km?2,

Los elementos culturales principales (europeo, amerindio y afri-
cano) varian en su mezela de pais a pais, siendo en cinco de ellos el
europeo y el amerindio los dominantes con el elemento africano como
secundario v dominante principalmente en la costa atlantica. La pobla-
cidn indigena tiene una representacidn alta solamente en Guatemala
{aproximadamente 50%) en cuatro de las otras seis entidades existen
grupos indigenas que componen del 5% a 6% de la poblacion total, So-
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lamente en Costa Rica los grupos indigenas forman una minoria del
1% de la poblacion,

Las economias de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador v Guate-
mala dependen principalmente de las actividades agropecuarias. Aungue
la agricultura ¥ la ganaderia juegan también un papel importante en los
otros tres pafses, sus economias dependen de otras actividades a saber:
Belice con la pesca, Honduras con la explotacion forestal v Panamd con
su comercio v actividades bancarias internacionales.

Cinco de los siete paises tienen un alto porcentaje (40% a 55%) de
su poblacidn en zonas urbanas a pesar de gue son paises basicamente
agrarios,

El idioma oficial v predominante en todos los paises (excepto en
Belice) es el espafiol. Sin embargo en la costa altdntica de la regién el
idioma inglés es comun siendo éste el idioma oficial de Belice,

Los recursos argueoldgicos de la regidn son notables, especial-
mente los de origen Mayva en Guatemala, Belice, Honduras ¥ El Salva-
dor. Los sitios argueoldgicos en Panamad, Costa Rica y Nicaragua son
menos espectaculares que los anteriores pero de una gran relevancia
dado su origen ¥ confluencia de culturas,

Ecoldgicamente la region es reconocida por su gran riqueza. Para
el drea continental, el sistema de zonas de vida de Holdrigde provee
un método para expresar esa riqueza en forma adecuada. Todos los
paises de la regidon cuentan con un mapa ecologico segin ese sistema
{algunos de ellos actualmente bajo revision).

La existencia de recursos naturales no renovahbles varia considera-
blemente en la regidén, A excepridn de Guatemala ninglin otro pais
produce petrdleo v las exploraciones hasta ahora indican gue es dudoso
gue se encuentren reservas notables de este recurso. Casi todos los pai-
ses tienen explotaciones mineraies (oro, plata, cobre, etc.) en marcha o
planificadas a escala mediana hasta relativamente grandes.

Es dificil estimar el uso potencial de la tierra a escala regional
debido a la escasez de datos ¥ a la falta de la recopilacién v codifica-
cidn de los existentes. Sin embargo un nivel de aproximacién muy
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crude el mejor uso potencial pareceria ser: bosques 60% , pastos
15%; cultivos 10% y otros 15%. Esto contrasta notablemente con el
uso actual: bosques 40%, pastos 30%, cultivos 20% vy otros 10%(FAOD,
1875);

Augne no existe un sistema similar al de Holdrige para describir
los recursos naturales marinos de la regidn, ciertas generalidades son
necesarias, Al contrario de la situacion en los mares templados, los re-
CUrS0$ marinos, con ciertas excepciones como el atun, en la region estan
concentrados en las zonas costeras del Pacificg v del Caribe, especial-
mente en este altimo. Estudios sindpticos recientes (Ray, 1979: IUCN ;
1979) de recopilacion de una vasta cantidad de informacién ¥ 5U mapi-
ficacion bajo un sistema de traslape para indicar conecentracion de re-
cursos, han demostrado que algunas de las dreas mds importantes
Bn recursos marinos (habitats ¥ especies) y de importancia para proce-
sos ecologicos bdsicos, en todo el Caribe, estdn en el Golfo de Hondu-
ras: costas de Belice, Guatemala y Honduras, La costa caribefia de
Panamd también tiene notables concentraciones de ssos TECUTE05
pero de menor importancia a los del Golfo de Honduras, La costa de
Costa Rica es muy pobre en comparacién con las dreas antes mencio-
nadas. Aparentemente los recursos marinos del Pacifico son menos
notables, por lo menos en términos de su potencial explotacion aungue
estin en general mds sobreexplotados que los de las costas caribenas,
debido a causas historicas de desarrollo en la region,

Desde e] punto de vista de las economias nacionales, solamente
Belice depende fuertemente de la explotacién pesquera como un ele.
mento principal de su economfia y de proteina para su poblacion, E|
sector pesguero es mucho menos importante, relativamente, en los
otros seis paises. Sin embargo en cuatro de los otros cinco paises con
costas caribenas (exceptuando a Costa Rica) se estin planificando
explotaciones mucho més grandes sin considerar adecuadamente la
variable ecologica.
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1.2 Tendencias y Obstaculos a la Conservacion

Es un concepto comin que la causa bidsica dé la degradacion de
los recursos naturales y los problemas socioeconomicos en los pafses
en desarrollo, es el crecimiento no controlado de la poblacion humana,
Sin duda es un factor contibuyente, pero es necesario ponerle en pers-
pectivas con otros factores de igual o quizas mas importancia: el con-
sumo de los recursos naturales de los paises en desarrollo por parte de
los parses industrializados, la tendencia ¥ uso de la tierra v la destrue-
cion de los recursos marinos. Estos no son factores independientes, los
tres son muy importantes en Centroamérica. Las densidades de pobla-
cion en la region, con excepcidn de El Salvador, no son alarmantes pero
31 lo son dos aspectos no tan obvios: Primero, en todos los paises
{excepto Costa Rica), la tasa de crecimiento de la poblacién (tabla 1)
se esta incrementando o guedando estable pero alta, Segunda, la ma-
voria de los terrenos silvestres de la region todavia no ocupados son
dreas de uso potencial con la excepeidn de dreas relativamente pequenas
tnicamente “forestal”, en otras palabras dreas que servirin en mejor
forma para la produceidon hidrica, conservacion de recursos genéticos,
puplotacion sostenida de madera, vida silvestre, ete.

En realidad mucha de la lierra centroamericana, 30% a 40% de vo-
cacidon forestal va fue deforestada y estd bajo usos inapropiados ¥ no
sostenibles, formédndose éstos en los famosos “ferrenos marginales™
ocupados por una numerosa poblacién rural pobre sin alternativas. Esto
nos lleva al caso general del segundo factor, la tenencia y utilizacion
inadecuada de la tierra. Ese problema es cronico v de diferente intensi-
dad en toda la region, en donde la concentracion de la mayoria de las
tierras ocupadas para fines agropecuarios estdn en manos de una relati-
vamente pequefis proporcién de la poblacidn. Ademads la tendencia en
la regién es gue tales oligarquias, sean pequefas o mas medianas, estin
extendiendo su control, no reduciendolo. Asi tenemos el caso de que
grandes extensiones de tierras mas aptas para otros usos para satisfacer
las necesidades de muchas familias, estdn siendo utilizadas para la gana-
deria o monocultivos, por pocos terratenientes, principalmente para la
exportacidn de productos primos no elaborados o semielaborados.

El tercer factor es la magnitud del consumo por los paises indus-
trializados de los recursos de los paises en Centroamérica. A nivel mun-
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dial los paises industrializados, con 20% de la poblacion, estin consu-
miendo 80% de los recursos comercializados en los mercados mundia-
les procedentes principalmente de los paises en desarrollo (Meyers,
1979).

Es difiecil obtener buenos datos sobre la exportacidn total de los
recursos naturales totales explotados en Centroamérica, pero especula-
tivamente se podria decir, probablemente algo entre 40% a 680% de
aquéllos recursos son consumidos en los paises industrializados. Tales
demandas son generadas v efectuadas principalmente por corporaciones
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multinacionales v bilaterales, y apoyados por las agencias e institucio-
nes intemacionales y bilaterales de ayuda financiera, Historicamente y
tradicionaimente tales instituciones han financiado proyectos grandes,
disefiados para obtener ganancias econdmicas altas a corto plazo, con la
finalidad de exporlar materiales primas crudas v en pocos casos produc-
tos semi-elaborados a las naciones industrializadas,

Lo mis preocupante, es que tales tendencias continian e inclusive
inerementandose en el caso de la mayoria de osas corporaciones e insti-
tuciones f{inancieras. Perp, todavia existe alglin optimismo limitado:
tres de ellos (solamente tres!) US-AID, el Banco Mundial ¥ el BID (Ban-
co Interamericano de Desarrollo) han adoptado nuevas politicas am-
bientales en los Gltimos pocos afos, inicialmente requiriendo andlisis
de impacto ambiental para cualquier proyecto, y mds recientemente,
progrosando al punto de comenzar de financiar proyectos dirigidos
primordialmente a la conservacién de los recursos naturales, espacial-
mente los renovables (Stein ¥ Johnson, 1979).

Uno de los cjemplos més especiaculares es la demanda de carne
de res barata para el mercado de comida rdpida (“fast food”) en Nor-
teamérica (Meyers, 1970). Extensiones enormes de bosgues han sido
deforestados en la regidn, convertides a zonas de pastoreo para gana-
deria de carne, Dosde 1950 el drea tofal de zonas de pastoreo v el
aumero de ganado de carne en Centroamérica se han duplicado, Cabe
mencionar gue este aumento en la produeecién de carmne no ha contri-
Buido casi aada 3 mejorar la disponibilidad de nroteina en las dietas de
los rentroamericanos; ha sido para asegurar precios bajos en los EE.UU.
y Canadid para hamburguesas. Esto ha sido uno de los pocos factares
principales de la deforestacién en Centroamérica. ¥, cada afio desde
1975, las cuotas para exportar a Norteamérica, han sido regularmente
incrementacas para cada pais de Ia regidn en un promedio del 15%
al 20%.

Basicamente lo mismo ha pasado v estd sucediendo con la explo-
tacion de los recurses marinos vivas en ambas costas -de la region:
la gran mayoria de los camarones, las langostas, el pescado, v las -
tortugas van fuera de la region.

La combinacion de estos tres factores interrelacionados (demandas
creciendo ripidamente para productos y materias primas, generadas
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principalmente fuera de la regidn; una poblacidn creciendo rapidamen-
te; una tendencia y utilizacion erénicamente inadecuadas de la tierra,
la cual estd empeorando rapidamente), crea presiones de explotacion,
siempre mas severas en los recursos naturales. Los resultados son enor-
mes, v en términos practicos, casi todos irreversibles, Algunos de esos

500.

1)

3)

[LH8
—

La deforestacion en la region es masiva. Si las tasas actuales esti-
madas sigue, varios pafses de la regidn quedarin efectivamente
sin bosques primarios entre 1990 v 2005, dependiendo del caso en
cada pafs. La extincién de especies de plantas v animales seria
cnorme,

La poblacién rural pobire actual, es de aproximadamente G0%del
total de la region ¥ estd incrementdndose desproporcionadamente.
Esta poblacion es forzada a moverse a terrenos siempre mds v mds
marginales. Este ciclo vicioso de ocupacion de terrenos margina-
les, pérdida de fertilidad de los suelos, erosién ¥ ocupacion de
terrenos aun mads marginales, cada afio trae mas problemas sociales
y cconomicos graves para toda la poblacion, pero especialmente
la rural ¥ pobre.

Lz productividad agropecuaria de los paises en general sigue bajan-
do en una escala relativa, a consecuencia de la deforestacidn, cro-
ciente erosion y pérdida de fertilidad de suelos. La dependencia
en comida importada ha inerementado notablemente en la dltima
década-a—pesas—de-—un-incremento-de cesi un-9%-de-terrenos-bajs
cultive (UNEP/CEPAL, 1979). Ademds, en todos los paises excep-
to Henduras, la contribueién de la agriculiura al produecto bruto
doméstico bajé en ese periodo (United National, 1977).

Una buena proporeion de la poblacidn rural pobre, al estar forzado
a moverse de sus terrenos marginales, finalmente emigra a las ciu-
dades, Esa tendencia esta contribuyendo fuertemente al incremen-
to del desempleo v el desorden de las ciudades, la mayoria de las
cuales ya tienen serios problemas de contaminacidn, sansamiento
ambiental, etc.



2. AVANCES DE CONSERVACION EN CENTROAMERICA

Las tendencias fuertes anteriormente citadas, forman obsticulos
grandes a [a conservacion: se requerirdan reformas y acciones bien con-
cebidas ¥ cuidadosamente aplicadas, si se desean cambios significati-
vos en tan corto tiempo como 10 afios. No pretendemos reconocer
todas las acciones v reformas, ni es nuestro campo de especializacion
tan amplio y experimentado. 3in embargo, las experiencias obtenidas en
disefiar ¥ probar metodologias de planificacién v manejo de los recursos
naturales renovables, especialmente los silvestres, en los Gltimos 10 a 15
afios en la region centroamericana, en Suramérica y en El Caribe,
olrecen unas lecciones bien claras sobre cudles han sido las limitaciones
y cuiles los éxitos y fracasos y causas de cada caso. En realidad se ha
logrado mucho y la experiencia ganada es de una magnitud muy nota-
ble. Estamos convencidos que esas experiencias han mostrado como
organizar y priorizar las actividades futuras,

El establecimiento de dreas silvestres o-parques nacionales v otras
dreas protegidas en el sentido mds amplio de las palabras, y atn mds
importante, su manejo efectivo es una de las medidas mds claras v elec-
tivas para el avance en la conservacidn. El cambio en los tltimos diez
anos ha sido realmente extraordinario. Visto desde un punto de vista
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absoluto, tales cambios no han sido iguales v uniformes en todos los
paises de la regién. Algunos, especialmente Costa Rica, han mostrado
ser particularmente fértiles para tales avances v en otros, especialmente
p.e. Guatemala, los avances han sido menos notables, Sin embargo, el
punto importante es que, medidos dentro de su propio contexto na-
cional, los cambios en cada uno de los paises fueron realmente notables,
Nno hay todavia definiciones uniformes v cuantitativas para calilicar
qué ez “manejo efective™?, pero juzgado en los contextos nacionales
propios es indudable que en todos los paises este se ha dado en mayvor
o menor grado.

Otro avanece muy notable es que en cada pais de la regién, con
excepcion de Belice, por lo menos un plan de manejo (v en algunas
de las naciones hasta varios) ha sido preparado para una drea silvestre,
ustalmente un parque nacional, por un equipo multidisciplinario e
inter-institucional nacional, v el plan estd siendo puesto en marcha en
el terreno. En la mayorfa de los paises de la region ya existen por lo
menos unos pocos especialistas capaces de preparar tales planes, poner-
los en marcha v criticar ¥ revisarlos de acuerdo con los cambios v expe-
riencias ganadas a través del tiempo,

E] incremento gradual, especialmente en los Gltimos afios de areas
silvestres manejadas bajo una variedad de categorias de manejo con las
cuales se estd experimentando en la region es otra indicacion muy posi-
tiva (Tabla I1). Por razones historicas v tradicionales (a nivel mundial)
durante los dltimos 15 afios el énfasis en el establecimiento ¥ manejo
de las areas protegidas en el terreno fuscenfocado casi exclusivamente
bajo la categoria de pargues nacionales. Por alpunos afios la teoria para
sistemas de dreas silvestres en el sentido amplio ha estado desarrollin-
dose en una lorma bastante avanzada, pero en la prictica no hubo casi
ninguna experiencia con otras categorias de manejo excepto pargues
nacionales v otras muy similares (monumentos naturales, monumentos
arqueclogicos), Pero en los Gltimos 3 a 4 afios se ha comenzado a expe-
rimentar a nivel nacional con varias otras categorias de manejo para tra-
tar de formar verdaderos sistemas de dreas silvestres. En cuanto a ésto
Centroamérica es claramente la sub-region mas avanzada en Latinoa-
mérica ¥ El Caribe, aungue la mayoria del trabajo de experimentacion
y demostracion: todavia queda por realizarse. En este “momento®
en Centroamérica se esta desarrollando, aplicando ¥ probando meto-
dologias de planificacion ¥ manejo en el tevreno de tales otras catego-
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rfas de manejo, p.e. Areas de Uso Multiple, Refugios de Vida Silvestre,
Reservas Forestales, Areas Recreativas, Reservas de la Biosfera v
Heservas de Recursos. Como en el caso de los parques nacionales, tales
esfucrzos estdn siendo realizados por equipos nacionales con la colabo-
racian de especialistas internacionales.

A la vez gue se ha avanzado tanto con el establecimiento, plani-
ficacidn v manejo en el terrens de dreas silvestres individuales, hay una
tendenciz reciente hacia el enfoque de planificaeion estratégica v pro-
gramitica de sistemas regionales v nacionales de dreas silvestres yjo
recursos silvestres. En gran parte esto ha sido posible, por lo menos en
Ceniroamérica, debido a la experiencia y madurez desarrollada tanto en
el personal nacicnal ¢ intemacional en la regidn quienes han estado
invelucrados en la planificacion v manejo de las dreas silvesires indivi-
duales. Bl enfogue criginal ha creado una visidn y permitido el desarro-
o de este nuevo enfogue complementario, Hasta hace pocos afios,
la colaboracidén intermacionat pars la conservacidn en la vegidn lalino-
americana ¥y El Caribe ha sido muy esporddica, easi nunea coordinado
a nivel regional, 8in embargo, esto estd yva en proceso de cambio me-
dignte sl desarrcllo de estrategiss regionales ¥ nacionales de conserva-
citn o para sistemias de dreas silvestres, como por ejemplo laos estrate-
gias para ¢l medio ambiente mavino del Caribe. (IUCN, 1979) v parz las
Antillas Nenorss (Putney, 1979), v el desarrollo de un plan de accidn
regicnal para ¢l manejo del medio ambiente (UNEP/CEFAL, 19792,
basado en la experiencia exitosa de un plan de accion similar para la
vegion.del-Mediterrinao

Se estd comenzando Ii preparacién de estrafegizs de conservacidn
v planes de sistemas de dreas silvesires a nivel regional en Centroamdérica
v en dos cesos (Nicaragua v Costa Rica) a nivel nacional, utilizando en
parte las experiencias obtenidas en esos esfuerzos a nivel global del
Coribe (Wider Caribbean™) v como experimentos en el desarrollo v apli-
cacidn de nuevas metodologins. En Costa Rica, por primera vez en
Américn Latina vy El Caribe, el Servicio de Parques Nacionales csii desa-
rrollando una planificacion programdtica v. estratégica por dos afios de
todas las actividades, a nivel de oficinas centrales ¥ unidades de apoyvo
{departamentos) ¥ de eada unidad de conservacidn en el campo. Se
espera que la metodelogia desarrollada v la experiencia ganada serviria
de guia para otros paises. Estos esluerzos estin siendo llevados a cabo
por equipes inter-institucionales ¥ multi-dizciplinarios nacionales con
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cspecialistas internacionales, principalmente de ECNAMP (véase abajo)
en las Antillas Menores v CATIE en Centroamérica, Cada uno de estos
esfucrzos es tratar de entender a nivel regional ¥/o nacional los proble-
mas en su globalidad, para que la atencidn v actividades puedan ser
cnfocadas en una manera coordinada identificando las mas criticas v
categorizandolos por priovidades,

Ze han logrado avances sipnificativos en la capacitacion sobre e]
tnatiejo de dreas ¥ recursos silvestres en Centroamérica, dado el niimero
de personas capaciladas, la identificacién (mediante experimentacion
v evaluecion) de los mélodos v tipos de capacitacidn mds eficaces y
eficientes v el desarrollo ¥ mejoramiento de tales métodos v tipos de
capacitacion, Aprovimadamente 130 profesicnales v téenicos a nivel
alte v medio en las instituciones nacionales de manejo de recursos na-
turales han recibido capacitacion en los Gltimos 15 afos, 100 de ellos
solamente en los QMtimos tres afios, como parte de las actividades cola-
borativas de las instituciones nzeionales v el Provecto de Areas Silves-
tres 3 Cuencas (PASC) del CATIE, La gran mayoria de esta capacita-
eidn ha sido del tipo de “en servicio”. Esto ha sido fortalecido y am-
pliedo secundariamente mediante la lea.hz'acmn de varias actividades de
capacitacion mis formales a corto plazo: seminarios mdviles; talleres
de planificacién vy manejo; cursos cortos y reunicnes técnicas, Final-
ments, once estudiantes o nivel postgrado han reeibido /o estdn en
proceso e recibir su M5, en manejo de dreas silvestres en CATIE v
uneos 50 mids han recibido cursos ¥ experiencia préctica en el mismc
CAMDO Co parte de su carvera de postgrado en CATIE. Aproxima-
damente G0% de clios son centroamericanes, Es incalculable el gran
beneficio que en términos de su impacto v eficacia ha tenido la capaci-
tacidn Yen servicio", guizds mejor descrita como “aprender mediante
hager ¥ experimentar”, ¥, lo capacitacion ha sido por lo menos igual
para los “expertos” 111tcman:ium11_e:-. involucrados, De las actividades de
czpacitacién ¢ corto plazo, es claro gue los talleres ¥ seminarios movi-
les, especialmente a nivel regional pero también nacional, con énfasis
fuertes en trabajos précticos (p.e. elaborar un plan de manejo de un drea
silvesire como grupo integral en un taller de 2 a 3 semanas), han tenido

L Eran 1r"|.par:te v electo multiplicador. A la vez es quizds ol tipo de
capacitacion mds eficiente y efectiva en términos de costo-beneficio. En
general los talleres, curses cortos, eic,, con su énfasis mavor en clases
con lecciones puras ¥ teoria han sido también efectivos, Finalmente,
un acercamiento glebal al probloma de capacitacidn debe incluir los
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niveles de grado ¥ posigrado. La experiencia en los Giltimos anos indica
gue una cantidad limitada de esfuerzo a ese nivel es necesaria para
fortalecer a las instituciones nacionales.

Es importante notar que las oportunidades en genesal para capa-
citacion se han incrementado en la region en los Gltimos pocos afios.
Por primera vez hay un programa de estudio a nivel de grado universi.
tario en la regidn, enfocado en las especializaciones de manejo medio-
ambiental, incluyendo dreas silvestres v cuencas (Universidad Nacional,
Costa Rica). Ademds, capacitacidn en servicio en la region, utilizando
los recursos ¥ experiencias de un pais para el beneficio de los otros ha
comenzado recientemente y esta creciendo. Mds de 20 personas a nivel
medio (superintendenie de #dreas) ¥ de guardianes han recibide capa-
citacion en servicio por periodos de 15 a 90 dias en Costa Rica en los
tltimos 18 meses, mediante el Servicio de Parques Nacionales. Estas
personas representaron a todos los otros patses de la region (excepto
Belice) mas la Republica Dominicana,

En general, la cooperacion y coordinacion regional ha mejorado
muy significativamente en los dltimos tres afios. El PASC de] CATIE ha
funcionado como secretario de una organizacion regional de agencias
nacionales de manejo, manteniendo la comunicacidn mediante un
boletin regional, (*‘Areas Silvestres en Mesoamérica, 4 ediciones por afio
desde 1977), reuniones técnicas periodicas y la publicacidn, conjunta-
mente con las agencias nacionales, de muchos documentos técnicos
basados en los trabajos en los pafses. Esa documentacidém, ha sido
distribuida ampliamente a las agencias en Centroamérica, junto con pu-
blicaciones técnicas claves de otras sub-regiones de América Latina v
El Caribe, han jugado un papel incalculable en importancia para com-
partir ideas ¥y experiencias, proveer modelos ¥ en general ganar de la
experiencia de otras areas,

Adicionalmente, aparte de la nueva actividad creciente de com-
partir recursos para la capacitacion ya menciopada, otra sefial muy
positiva es que en los Gltimos dos afios han comenzado los primeros
casos en que profesionales de un pais de la regidn realizan consulto-
rias téenicas & otro pars.

En los tltimos dos afos por primera vez ha sido parcialmente
posible coordinar a nivel regional la avuda internacional v bilateral a las
agencias nacionales de manejo, mediante el PASC del CATIE (adn hay
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que mejorarlo mas). Esto se ha logrado con las organizaciones de ayuda
como las no gubernamentales internacionales (UION, WWF, RARE,
NRDC, Sierra Club, etc.) ¥ muchas gubernamentales bilaterales como
USNPS, USNWS, US Forest Service v DDA (equivalente a AID) de
Suiza. En menor grado con las agencias de las Naciones Unidas
(UNESCO, FAO y UNEP), El reto mds grande es lograr una coordina-
¢clon similar con las instituciones grandes de ayuda financiera como los
bancos de desarrollo (BID, Banco Mundial, ete,) ¥ las agencias bilate-
rales fuertes (AID, CIDA, etc.). En el Gltimo caso las lineas de comu.
niacidn ya estdn establecidas vy abiertas. Lo importante de esta expe-
riencia es gue demuestra que es factible formular una estrategia regional
v para cada pais y luego acercarse a estas instituciones en una forma
eoordinada v tdctica, evitando contradicciones v traslapes entre proyec-
tos ¥ coordinando ¥ concentrado mejor esos recursos financieros
relativamente escasos v de asistencia téenica enfoecando las prioridades,
Las nuevas politicas ambientales de AID, el Banco Mundial ¥ BID son
causa de optimismo, para lograr una coordinacidn y forzar cambios de
politica de los otros bancos grandes v agencias similares,

Los primeros pasos han sido logrados para fortalecer sustancial-
mente las organizaciones conservacionistas no gubernamentales para
que jueguen un papel mas relevante e importante en cada pais. En ld
primera reunion de tales entidades en diciembre de 1978 fue formada’
la Federacion Mesoamericana de Asociaciones Conservacionistas No
Gubermnamentales (FEMAC). Ahora se estd buscando financiamientio,
con la colaboracion de la UION, para financiar un proyecto regional
de FEMAC para fortalecerla y tamhbién a las organizaciones miembros
individuales; en otras palabras, que FEMAC juegue un papel para las
organizaciones similar a lo del PASC con las organizaciones guberna-
mentales de manejo.

En los dltimos pocos afios se ha notado por primera vez una ten-
dencia ereciente de incluir en la region a nivel de la planificacion na-
cional v de regiones dentro de los paises la “variable” de conservacién
de los recursos naturales e impacto ambiental como parte integral de
la politica ¥ planificacion del desarrollo, Todavia estos conceptos estdn
en su infaneia, pero por lo menos estdn siendo considerados mas y mas.
Hay dos casos concretos de la elaboracion de tales politicas. Uno es
Costa Riea, donde el nuevo Presidente en 1978 eseribié y publicd una
politica sobre la conservacion de los recursos naturales (AID la tradujo
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a varios idiomas v distribuyd a todas sus misiones en el mundo). El otro
es Honduras donde aparecid una fuerte seccidn medioambiental en su
Plan Macional de Desarrollo, 1878-1883.

Esos avances son el resultado de una combinacion particularmente
eficaz de esfuerzos y acciones nacionales, con colaboraciones cataliza-
doras internacionales., Los responsables de este progreso fueron wna
serie de proyecios directamente relacionados, cada uno basado en las
experiencias del anterior®. Los auspiciadores principales de esos proyec-
tos han sido el Fondo de los Hermanos Rockefeller (RBF), FAO y
CATIE. Esos proyectos han sido criticos en catalizar los esfuerzos
nacionales vy posibilitar tantos avances en tan corto tiempo en Centro-
américa. Quizis uno de los aspectos mds interesantes es que esos pro-
yvectos han funcionado con recursos financieros relativamente pequenos
pero gue han generado acciones extraordinarias v considerables, La
clave a tal éxito ha sido la flexibilidad, pragmatismo y orientacion
estratégica de su acercamiento a la problemética combinando con la
habilidad de responder rapidamente a las situaciones y momentos
criticos,

Finalmenie, se ha logrado identificar cuales son los puntos claves
v eriticos o fallas mayores (“bottlenecks”) en las instituciones naciona-
les en cada pafs, los cuales limitan el progreso en el manejo de los
recursos naturales silvestres, Hay difrencias en cada pais, pero las prin-
cipales limitaciones son comunes:

En cada pals hay un numero elevado (entre 4 ¥ 8) de instituciones
encargadas de la planificacion v el manejo de los recursos naturales

# Eatos provectos [ueron:

[ 96 5-69; Proyecto de 1a FAD  en ol Manejo de Arcas Silvestres en CATIE: se concengra
en desarrollar metodologias de planificacion de dreas silvestres individuales v
capacitacion a nivel posigrado, principalmente en Costa Rica ¥ Colombia. :

1970-74: Prayeete Regional (toda América Latina) de Conservacion del Medio Ambiente
v Manejo de Areas Silvestres, FAO v REF, basado en Santiago, Chile. El enfoque
fue regional pero sus trabajos principales fueron realizados en Chile v ol resto del
Cono Sur de Suramérca y Costa Rica Fl énfasis fue desarrollar metodologias de
planificacion ¥ manejo de parques nacionales ¥ otras dreas silvestres de sistemas
de los mismos ¥ de desarrollo de tipos ¥ curricula para capacitacion,

197576 Froyectn Regional (Centroaménca) de Mancjo de Areas Silvestres, FAQ y RBF
{ubicado en éuntemnla). En enfaque fue similar a lo del proyecto de 1970-71,

197 7-presente: I-’mFr,'cm e Areas Silvestres ¥ Cucencas (PASC), CATIE, Con el apoyo de BRF y
CATIE, Veéase texto para detalles de su enfogue v actividades,
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v existe muy poeca coordinacion vy comunicacion entre ellos a
nivel nacional y local; en general casi nunca trabajan conjuntamen-
te. Aun dentro de instituciones el trabajar con equipos es general-
mente raro.

—  Hiy muy buenos “lideres” potenciales v actuales a nivel alto ¥
medio en cada pais en estas instituciones nacionales, pero en gene-
ral son muy pocos (3 a 4 por pais) ¥ les falta suficiente experien-
cia, capacitacion y apoyo para dezarrollar mejor su potencial,

— Las instituciones son débiles en infraestruetura, especialmente
recursos humanos y experiencia para' programar v planificar en
forma estratégica sus limitados recursos humanos y financieros
enfocandd las prioridades,
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3. PRIORIDADES Y GUIAS PARA EL FUTURO

La experiencia en los uliimos cinco afos ha proporcionado opor-
tunidades para disenar y probar muchas ideas, metodologias v técni-
cas ¥y obtener de ellas guias para actividades prioritarias futuras. Las
siguientes son una lista de esas prioridades y guias basadas en las expe-
riencias conjuntas de las instituciones vy personas nacionales e interna-
cionales las cuales consideramos mas criticas.

1. Las metodologias de planificacion estratépgica v programatica
a.nivel regional ¥ nacional de conservacidn, de sistemas de dreas sil-
vestres v para las instituciones naclonales de manejo, necesitan ser me-
jor desarrolladas, disenadas, aplicadas v probadas en Centroamérica.
Tales estrategias v planes deben ser eventualmente elaborados para
todos los paises, por equipos nacionales interinstitucionales ¥ multi-dis-
ciplinarios con la colaboracion de especialistas pero por pragmatismo se
debe comenzar a nivel regional v simultaneamente con uno o dos paises
como casos de prueba v demosiracion, A la vez en los otros palses se
podria comenzar con los primeros pasos (recopilacion de informacion
existente e inventarios en el campo) pero a un ritmo mas despacio.
Este acercamiento es absolutamente necesario para que la conservacion
sea integrada como parie del proceso de desarrollo v para que los es-
fuerzos se acerguen hacia la conservacion de los sistemas biofisicos,
ecosistemas ¥ recursos genéticos, los cuales mantienen el desarrollo,

2. Para lograr que la conservacién sea mas v mas parte del proceso
de desarrollo, habrd gue darle menor énfasis (pero no excluir total
mente!) provectos v programas dirigidos a especies, habitats o areas
singulares espectaculares o atrayentes v enfatizar las gque orienten
guien v hacen funcionable la integracion del proceso de desarrollo en
armonia con el medio ambiente cultural y natural, reconociendo mas
claramente la dependencia de los sisiemas naturales ¥ humanos.

3. A la vez gue se enfatiza la planificacion estratégica a nivel regional
v nacional ¥ su eventual (corto plazo, 3 a 4 afios maximo) implementa-
cion, hay que seguir con la planificacion e implementacion de areas
silvestres individuales para que sirvan a la vez como experimentos para
el desarrollo de herramientas tedricas ¥ métodos practicos de manejo
adapiados a las condiciones de la region, como dreas demostrativas
de las posibilidades de manejo, ¥ como areas para opciones futuras.
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Es especialmente critico poner mas énfasis en la planificacion e imple-
mentacion de un rango mis amplio de categorias de dreas silvestres,
especialmente las del tipo orientado a producir productos y servicios
mds tangibles (p.e. Areas de Uso Mltiple, Reservas de Produccion
Hidrica, Reservas de la Biosfera, Reservas de Produccion Forestal,
Areas de Manejo Integral de Cuencas o Corporaciones de Valle, Centros
de Caza o Ranchos de Fauna, ete.) como parte de sistemas de dreas
silvestres balanceadas gue incluyen también las categorias mas “cld-
sicas’ ¥ proteccionistas como parques nacionales, monumentos natu-
rales, ete. Esto requeriria programas fuertes de proteccidén temporal
mientras que se experimenta con sistemas potenciales de produccion
sostenida en muchos de los casos, p.e, Reservas Forestales de Produe-
cion o Areas de Uso Maltiple en zonas de bosques de hoja ancha,

4, En términos relativos la conservaciom de los recursos naturales
marinos vy costeros de la region han sido casi totalmente ignorados
{fuera de IUCN, 1979) comparado con el esfuerzo con los recursos
terrestres, Las actividades mencionadas bajo 1 a 3" en esta seceion, de-
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ben ser aplicadas igualmente a estos recursos como una sola actividad
integral, Es urgenie como un primer paso desarrollar nuevos ¥y mejo-
res conceptos, criterios, metodologias ¥ métodos para la planificacion
¥ manejo de los recursos marinos y costeros,

5. Las estrategias indicadas bajo “1" en esta seccidn, deben incluir
como parte Integral guias y prioridades para aprovechar ¥ coordinar
mejor las “ofertas” financieras y de asistencia técnica de las institucio-
nes internacionales y bilaterales, especialmente las medianas a grandes,

6. La mayoria de la “tecnologia” y los métodos va desarrollados para
el manejo de recursos naturales silvestres, especialmente de los paises in-
dustrializados y zonas templadas, no son directamente aplicables al
medio ambiente natural, cultural e institucional de Centroamérica. Por
lo tanto es imprescindible que se trate siempre de buscar soluciones
locales como primera prioridad v que la asistencia técnica ¥ teenologias
fuera de la regién sean adaptadas a las necesidades v circunstancias

particulares locales, por aquellas personas que conocen bien a la region,

7. Los programas de asistencia financiera intemacional o bilateral
deben ser relativamente balanceadas a una escala adecuada ¥ no
duminar o ahogar las agencias recipientes, A la vez el acercamiento debe
ser global para que todos los elementos de manejo (legisiacién, politica,
planificacion, capacitacion, integracion. educacion pablica, ete,) sean
tratados como un solo paguete ¥ no uno por uno,

3. El enfoque por equipos al proceso de manejo debe ser enfatizado
coma impreseindible para promover el intercambio e integracion de
disciplinas, téenicas y puntos de vista v para gue una atmosfera de coo-
peracion, coordinacion ¥ mediacidn sea la regla, v no de conflicto,
confrontacion y competencia,

9.  La capacitacion de personal nacional es quizéds el factor clave para
que el proceso de manejo avanee, Dada las enarmes necesidacdes en la
regidn se debe enfatizar la “capacitacion’ en servicio como parte
natural de las actividades *“1 y 3%, Secundariamente se debe enfatizar
tipos de capacitacion a corto plazo con un elemento fuerte practico, de
experiencia directa. Se debe también proveer una capacitacion a nivel
mis alto (grado y postgrado) para profesionales seleccionados. El énfa-
sis en todo debe ser proveer capacitacidn a niveles altos v medios en
forma eficaz y eficiente (niveles regionales v nacional en general), ¥
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dejar que los eapacitados resuelvan la problematica de capacitar a los
niveles mis bajos (p.e. guardianes).

10. La capacitacidn debe estar basada en la experiencia ganada en
proyectos exerimentales y demostrativos en la region. Los programas
de capacitacion tienen que estar conectados estrechamente con prayec-
tos de accidn en el terreno (véase nimeros “1 y 3").

11, En el procesoc de planificacion e implementacion del manejo se
debe tomar en cuenta las necesidades v opiniones de los ciudadanos
locales directamente afectados por las decisiones de manejo y desa-

rrollo. Esto implica participacién pibliea activa en una u otra forma.
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