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Uno de los lineamientos en las politicas de investigacion en la Universidad
de San Carlos lo constituye: "Esclarecer el cardcter de la dependencia de
nuestro pais, sus bases de apoyo, sus efectos en lavida nacional ylos elementos
que deben darse para su sliminacidn” Programas de investigacion sobre la
agroexportacion juegan un papel clave, ya que su objetivo de estudio lo
constituye precisamente la base econémica en que descansa la problematica
de la dependencia, al mismo tiempo que permitiran disefar alternativas a la
situacion de crisis aguda y subdesarrollo que vive actualmente nuestro pais.

Debido al peso que han tenido y contintan teniendo las agroexportacionas
en la sociedad guatemalteca, su investigacion debe abarcar los mas variados
aspectos, desde el sistema ecoldgico en que se desenvuelve hasta las cris-
talizaciones al nivel de la sociedad, la economia, el Estado, las relaciones
internacionales, etc. En forma sintetizada, los objetivos generales sobre el
programa de agroexportacion podrian ser los siguientes:

a) Caracterizar los origenes y el desarrollo de la produccién de agroexpor-
tacién en Guatemala;

b) Daterminar el desarrollo de las formas de reproduccion social en la agroex-
partacion {relaciones de trabajo, tecnologfa, etc.):

c) Ubicar las consecuencias de Ia agroexportacion en los patrones de trans-
ferencia tecnologica;

Este articula forma parte de un trabajo sobre la tfemética de agroexportaciones realizado
para la Direccién General de Investigacién USAC, por los siguientes investigadares: Or
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d) Determinar objetivos y resultados de las politicas estatales orientadas hacia
la agroexportacion;

e) Plantear nuevas formas de producir para la exportacion.

A nivel de companentes tales como poblacion, economia, socledad, estruc-
turas politicas, etc., el conocimiento clentifico de la realidad guatemalteca es
por el momento sumamente deficiente, lo cual dificulta el abordaje del tema de
la agroexportacion en los objetivos amriba sefialados. Otro obstaculo mas,
resultado de lo antarior, es la falta de un instrumental metedolégico que ayude
a entender las particularidades del caso guatemalteco. Se debe contar con un
marco tedrico — conceptual que permita, partiendo del concepto de totalidad,
estudiar debidamente la problemédtica de la agroexportacion en sus aspectos
particulares. Para lograr ésto, es necesario el manejo de metodologlas y
categorfas adecuadas, gue en buena parte serdn producto dela propia dindmica
de investigacion.

En el campo de la historia no disponemos de conocimientos basicos y
menos de elaboraciones de sintesis global que permitan Interpretar adecua-
damente nuestra situacidn y su devenir a través del tiempo. De ahl, la necesidad
de una investigacién histdrica que ubique formas y probleméticas que se han
dado en la evolucion de la economia agroexportadora, a ralz de la conguista
espanola hasta nuestros dias.

El programa sobre agroexportacidn persigue metas ambiciosas que po-
drian ser logradas més faciimente si se desglosan dos grandes campos de
investigacion: uno de caracter histdrico que cubra desde los origenes agroex-
portadores en el siglo XVI, hasta culminar aproximadamente con la situacidn
existente hacia 1950. Esta parte dg la investigacion debe tener, en sus distintas
etapas, metas ambiclosas pero también concretas. El acento debe ponarse en
determinadas problematicas y perlodos que no sélo enriquecerdn una vislon de
conjunto, sing también sugerirdn posibles prioridades a investigar. Nunca
podremos comprender la problemética de la agroexportacién en toda su
complejidad, si no conocemos més o menos bien sus raices histéricas; sobre
todo sl se tlene presente que la evolucidn soclal guatemalteca se ha carac-
terizado por la ausencia de cambios significativos y por &l mantenimiento y
viual acomodamiento de la vieja matriz socioecondmica a las nuevas exigen-
cias dela época. El segundo gran apartado lo forma la agroexportacion a partir
de 1950 con sus caracterfsticas actuales: principales limitaciones, perspectivas
de desarrollo o bien la necesidad de encauzar un nuevo sistema econdmico.

Las deficienclas arriba sefialadas sobre la préctica cientfiica en Guatemala
se manifiesta en la utilizacldn mecénica de categorfas que tuvieron su origen en
la explicacién de socledades diferentes a la nuestra. Por elio, para que la
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investigacion tenga debido éxito, estas categorfas deben de ser utilizadas
criticamente y, de ser necesario, crear las que sean adecuadas a nuestro
particular devenir. Dentro del instrumental teérico—metodoldgico, el método
comparativo tiene suma importancia. Es conocido que en todo trabajo cienti-
fico este método es Imprescindible, que no es posible comprender ningdn
fenomeno si no se le compara con otros ya conocidos. En nuestro caso, la
comparachén no debe ser exhaustiva ni profunda, pero tampoco superficial, ya
que debe ayudar a comprender la especificidad de la evolucitn guatemalteca.
Puede ser importante la comparacién con regiones donde el peso de las
estructuras coloniales fue relativamente débil, por ejemplo la Argentina o Costa
Hica, pals este (itimo donde también se impondria Ia economia de exportacion
cafelalera, pero con resultados sociales diferentes a Guatemala. Es conocido
que Costa Rica tuvo como base la mediana y pequefia propiedad, y nodic nunca
iugar a los antagonismos sociales que en Guatemala; en el nivel politico Costa
Rica vivid también una sociedad més apegada a los principios demo- craticos
propios de la sociedad burguesa.

Por otro lado, la comparacién también puede hacerse con paises de
estructuras coloniales bien enraizadas, por ejemplo el caso mexicano: en
ambos paises se desarrollaron patrones similares de poblamiento con la gran
propiedad territorial como base economica, igualments existieron altos por-
centajes de poblacion indigena, etc. La gran diferencia entre ambas colonias
serfa el ritmo del desarrollo econdmico; mayor dinamismo e integracién en el
virreinato mexicano en contraposicion al estancamiento y dispersion de las
actividades econdmicas en Centroamnérica. El sector exportador mexicano llegd
amovilizar hasta 44 millones de pesosy se componia de cuatro o més productos
{metales preciosos, azlcar, grana, etc.) mientras que en Centroamérica lo
formaba un solo cultivo, el aiil, gue en sus mejores tiempos sdlo alcanzd dos
millones de pesos. A partirde la Independencia ambas colonias siguen caminos
bastante diferentes; mientras en México sobresalenlos cambios revolucionarios
(la Era de la Reforma de Benito Juérez en los afos 1860; el movimiento agrarista
de 1910, etc.) gue intredujeron rupturas en la matriz econdmica v an & orden
politico; Centroamérica, y en especial Guatemala, parece caracterizarse poruna
tendencia evolutiva conservadara, donde la matriz socioeconémica solo poco
a poco va adaptandose a las nuevas exigencias de la época. Pero la in-
vestigacidn de la época independentista la trataremos més adelante, aqul solo
querfamos llamar la atencitn sobre las ventajas del método comparativo

La economia de agroexportacién, entendida como proyecto histérico "na-
cional* por su creciente peso en la economia guatemalteca, se inicia esen
cialmente a partir de 1821, abarcando todo el siglo XIX y primeras décadas dal
siguiente; es decir, el periodo histérico de transito hacia la implantaciéon del
capitalismo dependiente en nuestro pais, donde el fendmeno de la agroexporta
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cion constituye el nervio central. Sin embargo, nunca podremos comprenderlo
totalmente si no conocemaos el saldo econdmico— social heredado en 1821, ya
gue los elementos esenciales de la economia agroexportadora —sistema de
tierras, formas de trabajo, tipos de comportamiento social, etc. — los aporté la
época colonial. La propia época colonial se vuelve muchas veces incom-
prensible si no contamos con algunos conocimientos sobre las sociedades
precolombinas; aquellas que ya hablan creade mecanismos para generar
expedentes, fueron por ejemplo, simplemente adaptadas en favor de los inte-
reses del nuevo sistema econdmico dominante.

Como lo senaldbamos, el perfodo colonial debe ser objeto de Investigacién
exhaustiva. El sector agroexportador tiene ahl su base histérica, desde tierras,
mano de obra, clases soclales, estructuras de dominacian, patrones de comer-
clalizacién, ete. La marcada tendencia conservadora de la evolucién guate-
malteca ha tenido por resultado la permanencia de fuertes resabios de esta base
economico—social proveniente de la colonia. Por ello, una linea de inves-
tigacién debe centrarse en el surgimiento y evolucion de la estructura agraria,
ya que la tierra constituye el principal medio de produccion de la colonia v de
la época independentista; ademads, a ella estd vinculada la supervivencia de la
poblacion indigena, que constituye por mucho tiempo el bastién laboral de la
agroexportacion. Al estudiar la estructura agraria debe de tomarse en cuenta
su evolucidn en el tiempo, como se sugerira més adelante con un modelo de
periodizacién, asl como las diferenciaclones espaciales condicionadas por
factores econémicos, demograficos, geografico—ecolégicos, ete. De impar-
tancia cardinal serd el estudio de los procesos que lievaron a las formas de
distribucién de la tierra existente hacia 1821: a) latifundio cricllo—espafiol
{incluyendo el clerical), b) tierras comunales indigenas, ¢} mediana y pequefia
propiedad, etc. El estudio de la tenencia de la tierra puede realizarse desde
varios angulos; para el programa de agroexportacion interesan sobre todo dos:
1) 1a tierra como fuente de poder econémico y, 2) como base que permite el
control politico. Desde el primer punto de vista, la tierra es el eje tanto de la
economia local como de la que produce para el mercado exterior. Politi-
camente, la concentracidn de la tierra dio lugar a la farmacién de un sistema
oligarquico de dominacién que se extiende més alla de 1821

La poblacion, vista como factor econdmico, tiene que ser estudiada segiin
su participacion e importancia en cada uno de los sectores sefialados. La
poblacion indigena con sus tierras comunales fue siempre parte declsiva dentro
de la economia local; igualmente la poblacion mestiza conforme crecié numé-
ricamente. Los sectores dominantes, criollos y espafoles incluyendo al clero,
tuvieron tambien participacidn decisiva en la conformacién de la economia
local: labores de trigo, haciendas ganaderas, ingenios azucareros, etc. La base
laboral, tanto para la economia local como para la vinculada con el exterior. la
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aportd desde luego la poblacion indigena y con el tiempo también la mestiza;
la mano de obra negra, cara y dificil de conseguir, tuvo sobre todo —segtin
parece—, funclones de supervision en el proceso productivo.

Como uno de los objetivos es rastrear los orfgenes de la economia agro-
exportadora, se debe Investigar con minuciosidad todos aquellos aspectos que
la condicionaron o influyeron desde la dominacién espaicla; ésto no por simple
acuciosidad cientificista, sino porque la agroexportacion (la probleméatica de la
dependencia), es un fenémeno que exige urgente solucion en Guatemala. Por
ello, uno de los objetivos de investigacion debe ser conocer las caracteristicas
fundamentales del proceso de produccién y reproduccion de la economia
colonial: En qué medida se tratd de un fenémeno puramente local; cdmo y
cuéndo fue parte del proceso de reproduccién del Imperio; es decir, toda la
compleja problemética acerca de formas y condiciones de la realizacién e
inversion de excedentes, en el contexto de una division internacional del trabajo
gue dejaba poco margen para un desarrollo interno con clerta autonomia.

Es Importante ganar claridad sobre los anteriores aspectos tal como se
- manifestaban hacia 1821; interesa sobre todo constatar hasta dénde tiene
vigencia para Guatemals la apreciacién que categoriza a las economias de-
pendientes compuestas por dos sectores practicamente independientes entre
si: uno interno que produce para el propio consumo y otro que vuelca su
produccian fuera de las fronteras del pals; el primero se caracterizaria por
tradicional y arcaico, el otro por moderno y dinamiceo. Esta concepcion debe
ser vista con alguna reserva, Con todos sus desajustes e Irregularidades, en la
época colonial la economia guatemalteca se fue desenvolviendo poco a poco
como una totalidad, ademas el peso del sector externo fue relativo: pues si bien
es cierto su expontacion la controlaba la élite guatemalteca, el cultivo y proce-
samiento del afil se realizaba enlas provincias salvadorefias. Pero también seria
incarrecto arrancar de aqul la conclusién de que en la provincla de Guatemala,
el sector externo no tuvo mayor significacién. La economia centroamericana en
su conjunto tuve como caracterfstica general un desdoblamiento, reflejo normal
de! status colonial de una sociedad creada para servir intereses metropolitanos,
pero que con el correr del liempo también debia satisfacer crecientes nece-
sidadeslocales. Este fendmeno impactd las actividades econbmicas, y sereflejo
en el aparato estatal con el surgimiento de una "administracion dual” portadora
tanto de intereses reales (la Audiencia, etc.) como locales (cabildos, etc.), pero
sobre todo en la ideclogla y formas de comportamiento extranjerizantes de la
elite, cuyo sector mas representativo lo fue tal vez el guatemalteco. Es decir, lo
que debe ser visto con reserva es la separacion absoluta y tajante que se hace
de la economia dependiente en dos sectores, pero no su existencia real como
elemento estructural en el funcionamiento de una sociedad con innegables
visos de totalidad (clases sociales, estructuras de poder. niveles de integracién
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étnico —social, etc.) en cuyos origenes Y evolucién el factor externo siempre
_ habia sido decisivo. En la actualidad son evidentes las discrepancias entre uno
y otro sector; crecimiento anormal del uno y la atrofia del otro constituye uno
de los problemas fundamentales que enfrenta la gconomia guatemalteca.

La comprension del surgimiento y evolucién de la economia agroexpor-
tadora exige, por lo tanto, una investigaclén a fondo de la hacienda, puesio
que esa fue la unidad econdmica fundamental de la época colonial y de la
independentista. Por ello, otra linea de Investigacion debe ocuparse con la
evolucién de la haclenda, vista tanto en su dinamica dentro de la conformacion
de la economia local como por sus vinculaciones con el exterior, lo que
constituirfa con el tiempo el sectar agroexportador.

La economia colonial tuvo sus raices en la necesidad de organizar 12
explotacion del hombre y recursos naturales de los territorios conquistados, a
la par dela minerfa, también la haclenda constituyé uno de los mecanismos Mas
acabados para lograr este objetivo; con lo cual el factor externe determind en
mucho origen y dindmica de crecimiento de la hacienda. Por todo gllo, los
estudiosos la han visto comao una institucion fuertemente comercializada, pero
que tuvo por talon de Aguiles una extrema dependencia frente a la demanda
externa. Asl, los largos periodos de alslamiento frente a la metropoli llevaron a
la hacienda a restringir su produccion, con lo que adopto fuertes tendencias
hacia una economfa natural y autosuficiente, La utilizacion de mano de cbra
servil (repartimiento indigena, peonaje, etc.) con participacidn minima y espo-
radica de formas salariales, contribuyeron a acentuar &l cardcter feudal de la
sconomia. Estas dos caras de la hacienda —sectar comercializado y fuertes
tendencias hacia el autoconsumo, — ha llevado a categorizaria como institucion
hibrida. Todos estos aspeclos, que en otras regiones de Hispanoamérica son
objeto de investigacion intensiva, deben también ser estudiados serlamente en
nuestro caso.

La problematicade la hacienda debe de ser investigada con una Ibgica gue
abarque por igual 1a formacion de la estructura agraria, la dindmica de las
comunidadesindigenas, la evolucion demagrafica con el surgimiento de nuevos
estratos étnico— soclales (mestizaje), hasla la estructuracion de formas de
dominacion local y su entrelazamiento con intereses externos. La hacienda
posee por lo menos tres puntos de partida que son inseparables: a) como
mecanismo determinante en la conformacion de la economia, b) como ins-
titucién generadora de las clases fundamentales de la sociedad guatemalteca,
c) como punta de lanza que permite extender la frontera del poder colonial, El
verdadero fondo de estos procesos es incorporar el territorio y su poblacion al
sistema de divisién internacional del trabajo imperante en la época. Setrata de
procesos con una dinamica de cornjunto, separables solo para objetivos me-
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todologicos y de investigacion. A la par de que la haclenda crece como
institucion portadora de un nuevo sistema de clases, crece econdmicamente,
en lo cual fueron decisivos los periodos de contacto con el mercado exterior y
las posibilidades acumulativas de riqueza que se dieron sobre todo en la forma
de concentraclon de tierras. Con el paso del tiempo, 1a economia local ofrecid
posibilidades de crecimiento al sistema de haciendas; surgieron niicleos po-
blacionales con capacidad de consumo, por ejemplo, ciudades y villas, y otros
tipos de asentamiento humano. Este fue el caso de la Ciudad de Guatemala que
se convirtld en centro de consumo de la produccién de muchas haciendas
ganaderas, labores de trigo e ingenios azucareros localizados en el Valle
Central; igua! cosa puede decirse para la ciudad de Quetzaltenango en relacian
con los territorios situados al occidente,

Sila colonia aportd a la agroexportacién sus elementos decisivos, es en la
época independentista cuando ésta se estructura definitivarnente, en la medida
gue en Guatemala se impone el capitalismo dependiente como formacién
economico— politica dominante. Se tratd de un proceso que recorrid distintas
etapas y donde participaron los més variados factores. Un primer pericdo
abarcarfa de 1821 a 1840; es decirlos afos en que se buscé implantar un Estado
nacional para el territorio de las antiguas provincigs del Reyno de Guatemala,
proyecto que estuvo acompanado por &l intento de crear un nuevo modelo de
desarrollo econémico. Con el fracaso de dicho intento ocurre el surgimiento en
Guatemala de la grana como producto agroexportador. Una segunda etapa
partiria de 1840 hasta 1871, que politicamente se caracterizd por la entro-
nizaclon en el poder del sector mas conservador de la clase dominante gua-
temalteca y por la proclamacion de la Repiblica en 1847, con lo cual el
fraccionamiento estatal cobrd visos definitivos en Centroamérica. Econdmica-
mente se consclida la grana como producto de exportacion: en 1826 se
produjeron 27,000 libras, en 1834 la canlidad aumentd a 444,060 libras, en 1854
se cultivaron 2,587,200 libras con un valor de 1,757,500 pesos. La Gltima cifra
duplicaba practicamente el valor de la produccién de afil en sus mejores
tiempos, lo que da una Idea de la creciente importancia de la actividad agro-
exportadora. Por los afios de 1860 se inicid ya la sustitucién de la grana por gl
café, que sera hasta nuestros dias el principal producto de exportacién. A partir
de 1871 se inicid un tercer y largo perfodo que podria culminar por los afios de
1950, durante ese perlodo, bajo dictaduras liberales, se implanta definitivamente
la economia agroexportadora dependiente.

Entre 1871 y 1950 podrian introducirse otros cortes de periodizacién, sobre
todo los que tienen origen en distintas crisis que vive el sistema econémico
mundial y que afectan a la economla agroexportadora guatemalteca, como
fueron los anos de la primera y segunda guerra mundial, o la crisis de 1929, A
excepcion de la Revolucion de Octubre de 1944 —cuando se intentd cambiar
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cualitativamente el modelo tradicional de desarrollo econdmico—, la matriz
socioecondmica implantada en 1871 sdlo ha tenido cambios de cardcter cuanti-
tativo; por otra parte, el perlodo de sustitucién de importaciones, gue en tiempos
de crisis de la economia mundial permitid en algunos paises dependientes crear
una economia mas autosostenida, no ha tenido en Guatemala mayor signi-
ficacion.

La continuidad y mantenimiento de la vieja matriz, impone en muchos
aspectos qgue el complejo de estudios sobre la época colonial simplemente sea
continuado en la independentista, como serla el caso de los proyectos de
investigacidn que se ocupen de la estructura agraria y conformacion de clases
y grupos sociales, etc., conla condicion de que se tomen en cuentalos cambios
introducidos por la nueva situacion. Mo es ocloso repetir que la Interaccidn de
condiclones internas/externas tiene por resuliado el establecimiento de una
relacion dependiente; por ello la importancia de un subprograma que tenga por
objetivo el estudio de la época gue, como sabemos, se encuentra determinada
por un nuevo contenido economico operado desde mediados dal siglo XVill al
inicio de la Revolucion Industrial en palses desarrollados de entonces, donde
Inglaterra formaria el centro de un nuevo tipo de econemia mundial. Se dejaba
atras la época del mercantilismo, y con ello el dominio del Imperio Colonial
Espanol. Es en el marco de este nuevo sistema mundial en que se desenvolvera
la economia nacional, donde gradualmente, pero de manera definitiva, se
adoptarin los rasgos de una economia agroexportadora dependiente. En el
estudio de esta problematica se debe comparar el tipo de division internacional
del trabajo iniciado en el siglo XIX con el predominante durante la colonia
espanala, lo que sin duda ayudara a comprender la evolucion de la agro-
exportacion guatemalteca.

Enla era mercantilista —aproximadamente todo el siglo XV1 hastala primera
mitad del siglo XVIll -, cuando el capital comercial constituye |a forma de capital
predominante, la division internacional del trabajo vivia todavia etapas iniciales
y no afectaba con la misma intensidad a todas las economias de la periferia. En
algunos territorios, como fue &l caso del Reyno de Guatemala, los mecanismas
de control podfan ser menos rigidos; ademas, los largos afios de aislamiento
con la metrdpoli daban lugar al crecimiento de actividades econdmicas locales
como sucedid con los textiles v, en general a un cierto grado de autonomia que
podria desembocar o no en un desarrollo més equllibrado. Lo contrario sucede
con la etapa de division internaclonal del trabajo donde el predominio lo tiene
ya el capital industrial. De un control de los canales de comerclalizacion, la nueva
divisién internacional impone poco a poco un control directo sobre los propios
centros productivos, como es el caso en gran parte de la produccién cafetalera
por alemanes, con la plantacién bananera por los Estados Unidos y el sistema
de transnacionales de la actualidad. Esta situacién es imposible de corregir o
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romper, a no ser por cambios estructurales gue permitan un replanteamiento
radical de toda la actividad productiva.

Tema da investigacion vinculado a la anterior problematica son las doctrinas
economicas de entonces y su impacto en la éite guaternalteca. Como se sabe,
una delas corrientes del pensamiento econdmico de las potencias colonialistas
lo fue la teoria mercantilista —monetarista en una primera etapa— cuando
buscaba acumular riguezas minerales en poder del Estado; mas tarde, con el
desarrollo econdémico s& paso a una segunda etapa que tenfa por objetivo el
mantenimiento de una balanza comercial activa en favor de la metropoli colo-
nialista. Asl como el comerciante lograba enriguecimiento extrayendo del
proceso circulatorio mas riquezas de las que habla invertido, asi mismo la
potencia colonlalista debla enriquecerse a traves del comercio internacional
exportando més de lo que importaba. En esta etapa el Estado jugaba un papel
clave, prohiblendo la exportacion de materias primas y favoreciendo la expor
tacion de productos acabados. El paso a la Revolucién Industrial dio lugar al
surgimiento del liberalismo econdmico (Laissez —Faire) es decir, la implan-
tacion de una absoluta concurrencia v la negacion del Estado en la gestian
economica.

La investigacion debe ubicar con exactitud el grado de influencia de estas
corrientes de pensamiento econamico en las élites locales. Un vasaliaje idio
i6gico neocolonial frente a esas corrientes vino a impedir la implantacion de
proyectos desarrollistas de largo alcance. Se debe verificar por ejemplo, si
existieron diferencias esenciales en el proyeclo politico — economico de las
facciones que desde la Independencia han dominado el Estado guaternalteco
Engeneral, se ha dicho que el grupo conservador fue més “realista” — producto
del simple encasillamiento interno y del apego a viejas practicas coloniales —
frente a una posician liberal totalmente abierta hacia afuera. Esa vision debe ser
corroborada, porgue tal vez al final de cuentas entre liberales y conservadores
no existieron mayores diferencias, a no ser el temor de los segundos -
fuertemente apegados a privilegios coloniales — al igualitarismo social propa-
lado por la Revolucion Francesa de 1789 que el periodo galvista defendié en
alguna medida, pero que desaparecio después totalmente bajo el tipo de
dominacion que inicié Justo Rufino Barrios. La investigacion reciente afirma,
por ejemplo, que los liberales de 1871 no representan a Ultima hora sino una
homogenizacidn — alrededor del cultivo creciente del café — de la clase domi-
nante guatemalteca caracterizada anteriormente por su extremo fracciona-
miento. Por ello, la implantacion del comercio libre comao motor de progreso
fue defendido tanto por liberales como conservadoras, y en ésto no habia
mayores diferencias entre un José Cecilio del Valle y un Juan José de Aycinena.
Similar posicion se tuvo sobre la Inmigracion de poblacidn extranjera como
elemento de modernizacion, solo que los conservadores se inclingban por
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aquella procedente de paises catolicos, como lo ejemplifica el proyecto de
colonizaclén belga de Santo Toméas de Castilla llevado a cabo en tiempos de
Rafael Carrera.

El estudio del pensamiento econémico e ideologlas se debe sequir a partir
de 1821 hasta nuestros dias; es decir, desde la influencia iluminista de la
llustracién hasta el evolucionismo social de Darwin y el positivismo de Augusto
Comte, que aln mantiene vigenciaen la actualidad. Se debe también comparar
épocas que fueron fructiferas para el desarrollo de la actividad cientifica, por
elemplo el periodo galvista, los primeros afios de la Revolucion de 1871 o la
década de 1944 a 1954, cuando hubo libertad de prensa y la actividad agro-
sxportadora fue promovida por politicas estatales, buscandose corregir sus
distorsiones, con aquellas épocas de relativo estancamienio economico y
dictadura clerical (1840 — 1871), o con las largas dictaduras del siglo XX donde
¢l debate cientifico practicamente desaparece.

Camo lo sefialamos, el estudio de la época colonial se continuara para las
condiciones del perlodo independentista, como es el caso de la economia local
y su comportamiento frente al sector agroexportador. Aqul se debe estudiar los
distintas cultivos de exportacion y su incidencia sobre el resto de la economia
y la sociedad. Objeto de especial atencion seran las diferencias de un cultivo a
otro. Como se sabe, la grana tiene efecto sobre bases casi estacionarias, sin
mayor acaparamiento de tierras y realizado por medianos ¥ peguenos pro-
ductores; pero la comercializacion era monopalizada por un sector mercantil,
mAs o menos conlas condiciones comerclales en que se practicola produc cidn
de afil. Una diferencia importante podria ser que con la grana Guatemala tuvo
por primera vez en su propio territorio un sector productivo para el mercado
exterior, ya que en la época colonial el afil se cultivaba en El Salvador y
Nicaragua. Sin embargo, parece que en ofros aspectos se dieron cambios
trascendentales; la produccién seguié siendo controlada por el capital comer-
clal, lo que tuvo como efecto bajas tasas de acumulacion.

Con el café la situacion fue completamente distinta. Su cultivo se habla
iniciado por los afios de 1830 en los alrededores de Antigua Guatemnala, pero
fue posteriormente abandonado en favor de la grana. En 1856 la exportaclon
de café produijo la cantidad de 1,500 pesos; en 1862 la cantidad aumento ya a
119,070 pesos frente a una exportaclon de grana de 837,986 pesos. La im-
portancia creciente del café se mantendrla en el orden politico de la Revolucion
de 1871. Alrededor del café se conformd definitivamente en Guatemala la
economia agroexporiadora dependiente, que transformarfa la economia. 1a
sociedad v el Estado guatemalteco. Por ello, a la produccion del café debe
dedicérsele especial atencién y debe de ser estudiado desde distintos angulos:
clases sociales vinculadas con el cultivo; efectos sobre la economia nacional.
presencia definitiva en el pals de intereses extranjeros, eic
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Por supuesta, la investigacién debe abarcar el estudio del Estado, La epoca
colonial se habfa caracterizado por una estrecha vinculacion entre intereses
economicos particulares y el funcionamiento del aparato administrativo: ala par
de esa caracteristica de controlar el aparato estatal a su favor, la élite colonial
también habia logrado evadir el pago de cualquler tipo de impuestos. LHasta
donde cambiaron estas tendencias ccon la independencia politica de 18217
Parece ser que la élite que controlaba la economia agroexportadora controlaba
al mismo tiempo el aparato estatal, mostrandose mas interesada en sacar
beneficios particulares con la agroexportacién que en promaover un desarrollo
equilibrado del pals. Asl se explicaria el fracaso de politicas desarrollistas, que
se implantan principalmente en el perfodo de Barrios con la fundacién de un
Ministeric de Fomento v la blsqueda de diversificacion del sector agroex
portador, proyecto gue finalmente fracass.

En relacion con la formacién estatal y la agroexportacién debe estudiarse
el papel que jugaron las dictaduras: entre el régimen conservador de los treinta
afos y el sistema politico implantado en 1871 hay diferencias significativas; con
el recorte de las funclones gubernativas desempefiadas por la lglesia crecid la
presencia de! Estado v se pudo introducir una centralizacien administrativa,
proyecto que ya habfa intentado el periodo galvista. Significativo es también el
crecimiento del aparato estatal, que tuvo tal vez su punto mas importanie en la
profesionalizacion del Ejército. Se fundd asi el Estado dependiente, cuya fun-
clon era reestructurar la economia y la sociedad en favordela agroexportacion
a lravés de los siguiente mecanismos: a) implantacién de politicas laborales
netamente compulsivas por medio del Reglamento de jormaleros, ete. b} poli-
ticas agrarias expropiatorias de las comunidades indigenas, ¢) transformacion
del paisaje geografico con la creacién de poblados para reserva de mano de
obra dependiente, d) formacién de una red de comunicaciones al servicio de la
agroexportacion, e} creacion de instituciones represivas: policia y ejército como
auxiliares en la implantacion de disposiciones laborales y otras medidas com-
pulsivas afines, f) elaboracion de una politica financiera favorable a los intereses

agroexportadores, g) firma de convenios internacionales para favarecer la
comercializacian, etc.

En la evolucién del aparato estatal se debe estudiar detenidamente el
surgimiento del sistemna tributario, sus diferencias con épocas anteriores, en qué
medida crece y el grado de profesionalizacién de sus funcionarios: sobre qulén
recaen las cargas tributarias, pues hay evidencia de gue el grupo pudiente
contintio con la tendencia de no tributar, lo que dio lugar a una administracion
publica siempre deficitarla. De aqul tal vez la costumbre de imponer cargas
tributarias indirectas, que afectaron productos locales coma el azicar, tabaco
trigo, etc es decir un freno al crecimiento interno en favor de una economia
cada vez més abierta al intarior En relacién con el aparato tributario debe
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estudiarse la evolucion presupuestaria del Estado, de donde provienen sus
entradas y como se redistribuyen; situacion de la deuda piblica, etc. Todo ésto
es importante, porque las penurias presupuestarias presionaron a los gobiernos
a contraer préstamos particulares, lo que fue sin duda un mecanismo mas en
la penetracion del Estado por intereses particulares.

Otra incognita en la conformacion y evolucidn de la economla agroex
portadora es el papel que tuvieron los extranjeros. El cambio de metrdpolis que
se inicia en 1821 significd el establecimiento de nuevos canales de comercia-
lizacién externa, donde los ingleses obtendrian la hegemania como
culminacién de un proceso de control en marcha ya desde finales del siglo XVIil
a través de lugares como Belice, Jamaica, etc. Es importante ubicar los
momentos en que el control extranjero se extiende a las esferas productivas, el
por qué y las condiciones en que se da tal hecho, Hay elementos que permiten
vislumbrar respuestas: el predominio del capital comercial sobre el aparato
productivo de la colonia, gue se mantuvo bien entrado el periodo
independentista, dificultd la formacion de capitales nacionales productivas. Con
el cultivo del café parece ser que incluso capital comercial y proceso productivo
uvieron una vinculacién més organica, lo que dio por resultado la formacion de
sactores soclales con més espiritu "empresarial’, donde los extranjeros y su
disposicidén de capitales encontraron campo propicio para imponer su
hegemonia. Ademds, no hay que olvidar que la presencia extranjera como factor
de modernizacién venia sefaldndose desde 1821; el caso de los Estados
Unidos de América como ejemplo de progreso econdomico debido a
inmigraciones masivas, fue citado tanto por conservadores como por liberales
Es decir habfa como trasfondo toda una ideclogia extranjerizante, que ve con
menosprecio el pafs y su poblacion aborigen y sobrevaloriza lo extranjero,
aspecto gue profundiza la alienacion hacla el exterior. El cambio politicode 1871
constituyd una etapa importante en esa direccion: viejos comerciantes
conservadores fueron desplazados e igual- mente la Iglesia que hablfa tenido
una funcién importante a nivel crediticio. Frente al empresario local el extranjero
contaba con ventajas decisivas: espiritu em- presarial producto del desarrollo
de su pals, fuentes financieras, acceso a la tecnologla moderna, conlactos
claves para comercializar el producto fuera del territorio, y como sucedid
muchas veces, la proteccién militar que podia prestar el pals de origen al
comerciante o empresario extranjero.

La penetracién extranjera se fortalece conforme las potencias mundiales
entran a una etapa imperialista con predominio del capital monopélico. Con el
traslado de capital a las economias periféricas, tecnologla moderna y nuevas
olas migratorias — en nuestro caso principalmente de origen alemén —, se
intensifica el proceso de consclidacion de la economia agroexpaortadora de-
pendiente. El café y el banano serfan los productors claves en el proceso: de
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1881 a 1800 se exportd un promedio anual de 579,215 guintales de café, de
1800 a 1931 el promedio ascendic a 870,961 quintales por afo. El banano,
explotado por capital estadounidense con una tipica economia de “enclave”, no
deja al pals practicamente ningin beneficio. Ya con el café fue evidente el hecho
noteric de trasladar los excedentes del producto al exterior, inicidndose una
tendencia de fuga de capitales con los efectos negativos que alin hoy prevale-
cen. Con el banano la situacion es alin mds aguda: en su inicio no necesita de
mayaores inversionas de capital y tecnologla; lo importante era tener mano da
obra barata, tierra suficiente y concesiones guberrnamentales que permitisran
una extraccion de excedentes sin practicamente ningdn tipo de control por parte
del Estado, etapa que encontrd un punts culminante con la implantacitn de la
UFCO a principios del siglo XX. Los progresos tecnoldgicos del transporte
maritimo a finales del siglo XIX permitieron iniciar ya exportacionas crecientes.
Los niveles de beneficio se pueden calcular con &l siguiente caso: A finales dal
siglo XI% el racimo de banano se compraba en el pals a un precio de 45 centavos
de dolar, vendiéndose después en los Estados Unidos de América a 2.50
délares. Por ese tiempo un solo viaje dejaba una ganancia de 18,000 délares.
En 1883 se exportaron ya 29,609 racimos de banano; en 1929 la exportacidn
fue de 6,424,633 racimos. La relativa estabilidad del auge exportador consolidd
el orden econdmico social implantado a partir de 1871 con el sistemna dictatorial
liberal ¥ su sumisién a los intereses externos, principalmente norteamericanos
a lo largo del siglo XX,

Acerca de la crisis mundial de 1929 y sus efectos sobre la economia
guatemalteca no se tienen todavia estudios. Como para el resto de América
Latina, en Guatemala también se hizo sentir la depresién econdmica y el
desempleo, que afectaron principalmente a sectores campesinos y trabaja-
dores urbanos. A nivel politico una de sus consecuencias fue la instauracion de
la dictadura ubiquista que, a través de represion y miseria generalizada para las
masas trabajadoras, logrd mantener el modelo tradicional de agroexportacion.
Con la Revalucion de octubre de 1944 se intenté por primera vez corregir
seriamente las profundas distorsiones que habla introducido en el pais &l
sistema agroexportador implantado desde 1871. A través de medidas estruc-
turales como la reforma agraria, se buscé desarrollar el mercado interno, lo cual
debia estructurar la formacion de un sistema econdmico capitalista mas inde-
pendiente de las presiones externas. Al mismo tiempo, se buscd quebrar el
poder de transnacionales como la UFCO y sus subsidiarias. Pero con la contra-
rrevolucion de 1954 todo este intento renovador fracasd. Aungue diversificado
por la introduccion de nuevos cultivos (algoddn, cana de azdcar, hule, citranela)
el viejo Estado agroexportador siguio funcionando con sus mismas caracte-
risticas de vulnerabilidad, en medio de una profunda crisis socicecondmica. La
creacion del Mercado Comun Centroamericano tampoco cambio la situacian
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dependiente; como sabemos, al final s6lo se transformé en un instrumento mas
para la expansién de las actividades de las transnacionales en la region. La
deuda externay su crecimiento llegé a convertirse, después de unlargo proceso

de dependencia, en otro factor que hace la actual situacion guatemalteca
todavia mas agobiante.

D 'cluc_tn qmnu_co altamente tomct} que s':
" encuentra en la "Docena Sucia”.
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